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Introduccion

El Peru ha alcanzado en las ultimas décadas un nivel de desarrollo
significativo en comparacion a décadas anteriores. El crecimiento
economico ha sido positivo y sostenido en el tiempo, salvo el 2020 en
dondelapandemiadelCOVID-19 golped severamente atodo elmundo.
Enesalinea, elnivelde pobrezasehareducido ostensiblemente, lainflacion
se hamantenido mayormente dentro de losrangos determinados porel
Banco Central, mientras que un numero importante de indicadores de
desarrollo (mortalidad infantil, analfabetismo, desercion escolar, entre
otros) han mejorado. Sinembargo, uno de los aspectos en los que existe
un espacio de mejora es el relacionado al cuidado del medio ambiente,
particularmentealacalidad delaire. En ese sentido, de acuerdo con el Air
Quality Report2022, Perues el paiscon mayor polucionen Latinoamérica,
y se ubica en el puesto 38 en el mundo, mientras que, entre las capitales
conmenor calidad deaire, Lima, penosamente, también lideraen América
Latina. Dichos resultados se explican, principalmente, por el alto grado
de particulas contaminantes que arrojan los vehiculos que circulan por
nuestras vias, los cuales suelen utilizar en mayor medida combustibles
derivados del petroleo y que ademas tienen una antigliedad promedio
de alrededor de 14 afos, por lo que no cuentan con la tecnologia para
reducir su impacto ambiental.
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Considerando dicho antecedente, y tomando en cuenta todas las
externalidades negativas que se genera por tener un parque automotor
contaminante, especialmente en la salud publica, es necesario encontrar
soluciones a dicho problema. Entre todas las medidas que se pudieran
implementar, el proceso de transicion de la matriz energética hacia una
mas amigable con el medio ambiente resulta bastante atractiva siademas
tenemos en consideracion que nuestro pais cuenta con importantes
reservas de gas natural.

Elgas natural vehicular (GNV) es un combustible que genera muy pocas
particulas contaminantesyaproximadamente un 30% menos de dioxido

de carbono que los combustibles derivados del petroleo, asi como de
otros gasescomo monoxido de carbonoy dioxido de azufre, deacuerdo
con la firma privada Endesa. Asimismo, otros beneficios que se pueden
identificar es que en promedio es 70% mas barato que el diésel, 70%
menos que la gasolina y 33% menos que el GLP.

Dados los beneficios de usar GNV, en las siguientes lineas ofreceremos
una mirada al mercado de dicho gas en el pais, pasando por el estado
de su uso y desarrollo en otros paises, asi como identificar cuales son
las claves para sumasificaciony los cuellos de botella que hanimpedido
un mayor crecimiento en el Peru.

Queé es el GNV*?

El gas natural es una mezcla de hidrocarburos que
se encuentran en el subsuelo en estado gaseoso y
su composicion aproximada es 90% metano y 10%
de etano. Se le denomina “natural” debido a que no
interviene ningun proceso en sucomposicion, siendo
ademas limpio, incoloro e inodoro. Los gasoductos
son la forma mas conocida para transportar el gas
a gran escala, mediante tuberias que se conectan
desde el origen de la produccion hasta un punto
para su distribucion o city gate, donde se abastecen
y empiezan a crecer las redes de distribucion para
una determinada area de concesion. Los principales
usos del gas natural, como fuente de energia, son
la generacion eléctrica, la actividad industrial, el
consumo domiciliario y el consumo vehicular
(Garamendiy Wakeham, 2019).

El Gas Natural Comprimido (o GNC) es el gas natural
llevado a presiones de entre 200 a 250 bar (unidad de
medidade presién) para su posterioralmacenamiento,
transportey comercializacion. Eneste punto, debidoal
proceso de compresiondescrito, el GNC se distingue

delgas queregularmente suministra elconcesionario
de distribucion de gas natural mediante su red de
ductos (Osinergmin, 2012). De ese modo, el gas
natural puede llegar al punto de venta o estacion de
servicio a través de una conexion directa con la red
dedistribucion o mediante el suministro via camiones
cisterna de GNC.

De otro lado, respecto al numero de vehiculos a gas
naturalen elmundo, recurriremos a dos fuentes. Por
un lado, de acuerdo con NVG Global, una asociacion
mundialconformada por masde 300 miembros, entre
empresasy organizaciones afinesadichonegocio, la
cantidad devehiculosa GNV asciendea 28'540,819 en
todo elmundo, seguninformaciondisponibleal 2019.
Asimismo, elnumero de estacionesde servicioadicho
ano llego a 33,383. Por region, dicha entidad sefala
que los paises de Asia-Pacifico lideran la cantidad de
vehiculos a GNV con 20743,673 unidades, seguido
de Latinoamérica con 5'484,676 unidades.

* GNV en Peru, GNC en otros paises.



Vehiculos GNV Estaciones de carga
Asia - Pacifico 20,473,673 20,275
América Latina 5,484,676 5,848
Europa 2,062,621 5,194
Africa 295,349 210
Canada, EE.UU. 224,500 1,856
Total 28,540,819 33,383

Fuente: NVG Global

Asimismo, de acuerdo con NVG Global, el ranking de paises con mas
vehiculosa GNV esliderado por Chinacon 6'080,000 unidades, dejando
en segundo y tercer lugar a Irdn con 4'052,000 e India con 3'090,139
unidades, respectivamente. Dentro de los paises latinoamericanos
destacan Argentina en el quinto lugar con 2'185,000 unidades, Brasilen
el sexto con 1'859,300 unidades y Colombia en el noveno con 571,668
unidades.

De otro lado, segun un reporte de la consultora Grand View Research,
al 2021 se contabilizarian 30'994,450 de vehiculos a GNV en el mundo,
de los cuales el 87% corresponderia a vehiculos livianos, mientras que
el resto agruparia a vehiculos pesados y menores. De igual manera, en
dicho reporte se menciona que el referido mercado creceria a una tasa
promedio de 3.3% entre el 2021y el 2028, por lo que en ese ultimo afio
el mercado de vehiculos a GNV llegaria a 38'856,330 unidades.

Por otra parte, resulta interesante analizar la evolucion de mercados
del GNV geograficamente mas cercanos al nuestro. Por su tamafio y
relevancia en nuestra region, Argentina cuenta con informacion que
debemos revisar. Segun cifras provistas por el Ente Nacional Regulador
del Gas (Enargas), el parque automotor propulsado a través del GNV? se
situden1745,153 unidadesalcierredel 2021, alcanzando un crecimiento
de 5% respecto al 2020, y de 1.4% en comparacion con el 2019, afio
previo a la pandemia.

[\
>

1 Vehiculos habilitadosregistrados en el sistema de Enargas. Notese que la cifraes menor
a la presentada por NVG Global ya que el ente argentino limpia la informacion con los
vehiculos dados de baja.
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...la consultora Grand
View Research, al 2021 se
contabilizarian 30'994,450

de vehiculos a GNV en el
mundo, deloscualesel87%
corresponderiaavehiculos
livianos, mientras que el
resto agruparia a vehiculos
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GNV en Argentina

Al analizar la composicion del parque automotor de vehiculos a GNV en Argentina en el
2021, se observa que la region en donde mas se concentran estos vehiculos es en Buenos
Aires, con el 47.6%, sequido de Cordoba con 16.9%, Santa Fe con 8.4%, Mendoza con 6.9%,
Tucuman con 4.0%, entre las ciudades mas importantes.

Delmismo modo, laevolucion de las estaciones de cargade GNV en Argentina siempre han
mostrado un crecimiento desde 1993, salvo en el 2011 cuando se mantuvo estable, lo que
demuestra que elaumento del parque automotor de dichos vehiculos haido acompanado
de este aspecto tan importante en el ecosistema GNV, vital para su masificacion. Segun
cifras de Enargas, al 2021 se han reportado 2,041 unidades de carga, cifra superioren 0.6%
respecto al 2020 y mayor en 0.9% en comparacion con el 2019.
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Asimismo, a partirdeltamano del parque automotora GNVy delnumero
de estaciones de carga, podemos obtener un indicador que mide la
cantidad de vehiculosa GNV por cada estacion de carga. En ese sentido,
sepuedeapreciarqueal 2021, seregistraron 855 vehiculos en promedio
por cada estacion de carga, superando las 819 unidades reportadas en
el2020, y los 851 del 2019. En general, se advierte que, en los ultimos 10
anos, dicho indice ha fluctuado entre los 800 y 900 vehiculos por cada
estacion que existe en la Argentina, lo que nos sugiere que la capacidad
deatencionenelmercadoargentino esamplia, como comprobaremos
mas adelante cuando lo comparemos con el mercado peruanoy el de
otros paises.
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GNV en Colombia

De otro lado, el mercado colombiano de vehiculos a GNV también es uno de los mas
importantes de nuestraregion. Seguninformacion del Ministerio de Energiay Minas de dicho
pais, al 2021 sereportaron un total 614,749 vehiculos convertidosa GNV, incrementandose
en4.5% respectoal 2020y en 8.0% en comparacion con el 2019, siendo Bogota, Atlantico,
Valle del Cauca y Antioquia los departamentos con un mayor numero de conversiones.
Asimismo, de acuerdo con la Asociacion Colombiana de Gas Natural (Naturgas), en dicho
pais existe unared de 808 estaciones de carga GNV en 122 municipios en todo el territorio,
ademas de 150 talleres autorizados para la instalacion y conversion a GNV, de acuerdo con
cifras disponibles al 2021.
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GNYV en el Pera

El mercado de vehiculos a GNV en el Peru ha mostrado avances desde que se introdujo

al parque vehicular los primeros automoviles que utilizan dicho tipo de combustible. Tras
unos primeros afios de acelerado crecimiento (2005 — 2010), el ritmo de expansion fue
reduciéndose hastael2021, afio enelque las conversaciones volvieron aretomar velocidad.
Segun datos de Infogas, al cierre del 2022, el numero total de vehiculos convertidos en
nuestro pais ha sido de 400,348 unidades, aumentando en 22.9% respecto al 2021, 31.1%
en comparacion con el 2020, y en 135.3% frente al 2019 (previo a la pandemia).
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Un analisis mas profundo nos muestra que durante todo el 2022, la
cantidad de vehiculos a GNV activados, compuesto por los convertidos
y los nuevos, llegaron en el afio a 74,505 unidades, mostrando un
crecimiento de 264.5% frente al 2021, mientras que, si se compara con
el 2019, previo a la pandemia, el crecimiento se ubico en 237.4%.

Este comportamiento se explicaria por el fuerte repunte de lademanda,
como respuesta al significativo incremento de los precios de los
combustibles derivados del petroleo durante el aflo 2022. De acuerdo
con el INEI, el precio de los combustibles para vehiculos aumento en
11.3% enel 2022, endonde el petroleo diésel se encarecio en 21.5% y el
gasohol lo hizo en 13.9%.
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SegunInfogas, elahorrogeneradoalosusuarios/propietarios de vehiculos
a GNV durante el 2022 frente a otros combustibles se calcula, a nivel
agregado, enS/ 3,182 millones, superandoalos S/ 1,738 millonesahorros
generados en el 2021, a los S/ 982 millones del 2020y a los S/ 1,708
millones del 2019, afio previo a la pandemia. En total, la entidad sostiene
que elahorro totalacumulado desde el 2005 llegd a S/ 20,675 millones,
recursos que los usuarios del GNV pueden destinar a otras necesidades.
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Como parte de este mercado, los programas de financiamiento
disponibles para la conversion también han jugado un rol importante
en su crecimiento, sumado al mayor numero de talleres de conversion
que también facilitaron se incremente la preferencia por vehiculos a
GNV. En ese sentido, el numero de los talleres de conversion llegaron a
243enel2022, incrementandose en72 (42.1%) respecto alafio anterior.
Es importante sefialar que luego de un prolongado tiempo en el que
la cantidad de estos talleres se ubico entre 165 y 175, el incremento
observado durante el 2022 ha sido determinante para el fuerte repunte
de las conversiones de vehiculos, satisfaciendo la creciente demanda
de dichos servicios por parte de los usuarios. En tanto, las estaciones
de servicio de carga de GNV se situaron en 341, cifra mayor en 3 (0.9%)
frente al 2021. Este resultado muestra que el nimero de estaciones de
carganohaaumentado almismo ritmo que elresto delmercado de GNV.

GNV: ESTACIONES DE SERVICIO Y TALLERES DE CONVERSION
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llegaron a 243 en el 2022,
incrementandose en 72
(42.1%) respecto al afio
anterior.”

Gas Natural Vehicular: Revision internacional, mercado nacional y oportunidades n




60,000

50,000

40,000

30,000

UNIDADES

20,000

10,000

1,200
1,100
1,000
9200
800
700
600

2008

2008

2009

2010

Por otra parte, enlinea con elavance de las conversiones de vehiculos a
GNV, el financiamiento otorgado para dicho fin también se incremento
fuertementeduranteel2022. Asi, los financiamientos otorgados atraves
del Sistema de Control de Carga de GNV (SCCGNV) sumaron 55,686
operaciones, expandiéndoseen 564.1% respectoal 2021. Enese sentido,
lasconversionesatravés de dicho mecanismo abarcaron75.7% deltotal,
por encima del 44.6% de participacion del 2021.

FINANCIAMIENTO DE CONVERSIONES A GNV
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Fuente: Infogas

Alanalizaralgunosindicadoresdelmercadode vehiculosa GNV, se puede
observar que al 2022 existen 1,156 unidades activas por cada estacion
de carga, ciframayor alos 949 vehiculos por estaciondel 2021y 909 del
2020. Elincrementoregistrado de dichoindicadoren los ultimos afios nos
advierte que elaumento del parque automotor no ha ido acompafado
de un avance proporcional de las estaciones de carga. Recordemos
que, en Argentina, el mismo indice fue de 855 vehiculos por estacion.
Cabe precisar que el aumento del referido indicador puede traducirse
en un mayor tiempo de espera cada vez que un usuario decide cargar
de combustible su vehiculo.

VEHICULOS ACTIVOS GNV POR ESTACIONES DE CARGA
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Fuente: Infogas
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Beneticios del uso

del GNV

El uso de GNV tiene multiples beneficios, tanto para
los usuarios, como para la sociedad en conjunto. Una
de sus principales ventajas es que es considerado un
combustible “limpio”, gracias a las bajas emisiones
de gases contaminantes. Como mencionamos
anteriormente, el gas natural vehicular genera muy
pocas particulas contaminantesy aproximadamente un
30% menos de didxido de carbono que loscombustibles
derivados del petroleo, asi como de otros gases como
monoxido de carbono y dioxido de azufre.

Como sabemos, la proteccion del ambiente es uno
delos compromisosinternacionales masimportantes
adoptadosenlas ultimas décadas. Estoinvolucrauna
serie de acciones para conservar y resguardar las
condiciones ambientales, ecosistemas y recursos
naturales. Una de las mas relevantes se orienta
a la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero (GEI) hacia la atmosfera. Estos ultimos
estanligadosalarealizacion de actividades humanas,
lo que ha provocado la progresiva destruccion de la
capa de ozonoy la intensificacion del fendmeno del
calentamiento global. En ese sentido, deacuerdo con
un estudio de Osinergmin , la entrada en operacion
del Proyecto Camisea trajo como consecuencia

una importante sustitucion energética en diversos
sectores economicos. Esto, de acuerdo con los
lineamientos de la politica energética y ambiental
que rigen las estrategias de desarrollo en nuestro
pais. Asi, se establece promover un sector energético
con minimo impacto ambiental y bajas emisiones
de carbono en un marco de desarrollo sostenible.
En esa linea, el ente requlador calculd los efectos
del uso del gas natural sobre la mitigacion del CO2
en los sectores de generacion eléctrica, industria y
transporte vehicular en el Peru.

En el caso del transporte vehicular, la metodologia
utilizada por Osinergmin? permite construir dos
escenarios, unorealendonde se mide lasemisionesde
CO2delparquevehicularperuano, yotro contrafactual
donde se estiman las emisiones contaminantes
considerando a todos los vehiculos a GNV como si
fueran gasolineros. Adicionalmente, la estimacion de
las emisiones de CO2 del parque automotor a GNV
incluye el factor de la contaminacion de acuerdo con
la antiguedad del vehiculo. Con esto, se reconoce
que a medida que un vehiculo posea una mayor
antigledad, mas sera la contaminacion que genera,
independientemente del combustible utilizado.

2 Osinergmin (2021). La industria del gas natural en el Pert — Mirando al Bicentenario y

perspectivas recientes.

Gas Natural Vehicular: Revision internacional, mercado nacional y oportunidades




7.0

6.0

5.0

4.0

3.0

MILLONES DE tCO,

2.0

1.0

2006

2007

EMISIONES MITIGADAS DE C02 EN EL SECTOR VEHICULAR, 2006-2019

2008

2009

2010

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Mitigacion de emisiones Il Escenario contrafactual [ Escenario real

Fuente y elaboracion: GPAE-Osinergmin

El grafico anterior permite observar la evolucion de las emisiones
contaminantes en los dos escenarios mencionados®. De este modo, el
analisis de Osinergmin muestra que, sino se hubieracomenzado a utilizar
el GNV, las emisiones de CO2 habrian acumulado cerca de 40 millones
de toneladas de CO2 entre 2006y 2019. La situacion real, donde el uso
de este combustible se ha intensificado desde 2008, ha permitido que
los niveles de CO2 solo acumulen 26.5 millones de toneladas para el
mismo periodo. Con esto, se ha mitigado un total de 13.5 millones de
toneladas de CO2.

Asimismo, sise valorizaran las emisiones de CO2 que han sido mitigadas
gracias al consumo de GNV en el parque automotor durante el periodo
deanalisis, totalizarian USS 255 millones actualizados a 2019. Elimpacto
monetario de estas reducciones de CO2 muestran un gran crecimiento
a partir de 2008, cuando la insercion de este combustible tomd mayor
impulso gracias a la consolidacion de la conversion de vehiculos a GNV,
a los precios establecidos entre concesionario del Proyecto Camisea
y el Estado peruano, y a las facilidades crediticias dadas por Cofide. De
esta manera, queda en evidencia los efectos positivos del uso del GNV
en el cuidado del medio ambiente.

()Y
>

3 Lametodologia de calculo se encuentra en las paginas 149 - 150 del documento “La
industria del Gas Natural en el Peru mirando al bicentenario y perspectivas recientes”
de Osinergmin. https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/
Institucional/Estudios_Economicos/Libros/Libro-Industria-Gas-Natural-Peru-
bicentenario.pdf
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Sector eléctrico 2004-2013 43 1640

Sector
- eléctrico
Sector Industrial  2004-2019 15 399
Sector
. industrial
Sector vehicular  2006-2019 14 255
Sector
Total 72 2295 B Vehicular
Y Actualizados a valores de 2019
Fuente y elaboracién: GPAE-Osinergmin
Otro delos beneficios que ya hasido mostrado lineas atras es elahorro
que se genera para el usuario gracias al menor costo del GNV frente
a otros combustibles. En el siguiente grafico se puede observar la
evolucion del precio promedio del GNV y la gasolina de 90 octanos.
Enélse puedeadvertir la significativa diferencia en el costo de ambos
combustibles. Dicha diferencia ha permitido que los usuarios de GNV
puedan ahorrar S/ 3,182 millones durante el 2022, y han acumulado
desde el 2005 un ahorro de mas de S/ 20 mil millones, beneficiando
a la economia de los hogares peruanos.
PRECIOS PROMEDIO DEL GNV Y GASOLINA 90 OCTANOS
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Fuente y elaboracién: GPAE-Osinergmin
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Medidas en Pera a

favor del uso del
GNV

El gas natural es un hidrocarburo que viene siendo explotado de manera intensiva en
nuestro pais a partir del nuevo milenio, con el inicio de explotacion de Camisea (2004).
Asi, dicho combustible viene cumpliendo un papelfundamentalen la transicion energética
hacia fuentes mas sostenibles. El aumento de su produccion y consumo ha contribuido a
cambiar una estructura basada en el uso de combustibles fosiles liquidos por uno menos
contaminante. Segun cifras del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), durante los
ultimos 10 afios el gas natural y los recursos renovables lograron mejorar su participacion
en la matriz energética global, aumentando en 1.74 puntos porcentuales y 3.12 puntos
porcentuales, respectivamente al 2020. En contraste, fuentes como el carbon, el petroleo
y la energia nuclear redujeron notablemente su participacion. Por su parte, Osinergmin
sostiene que elaumentode la ofertay consumo de gas natural a nivelmundial ha dinamizado
el mercado, generando efectos positivos en los precios: se han reducido en gran medida
por unidad de energia y presentan cinco veces menos volatilidad que los del petroleo.

El ente regulador indica que la evolucion de la industria del gas natural en nuestro pais
ha permitido diversificar el uso de fuentes de energia primaria y disminuir los costos de
generacion eléctrica. Enelafio 2000, antes de la puesta en marcha del Proyecto Camisea,
que supuso el punto de partida para lograr el actual nivel de desarrollo, solo el 4% de
la generacion eléctrica era producida mediante gas natural, mientras que, en 2019, la
participacion de este recurso en la matriz energética fue 38%. Asimismo, de acuerdo con
cifras del Comité de Operacion Econdmica del Sistema Interconectado Nacional (COES),
a noviembre del 2022 el 52% de la energia eléctrica fue generada con gas natural.
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Entrelos programas de masificacion paraelusoresidencialdelgas natural
seencuentraelMecanismo de Promociony elBonoGas. ElMecanismode
Promocion fue el primer programa de masificacion que se implemento
enLimay Callao. Consiste en otorgar descuentos monetarios a usuarios
residenciales de los segmentos socioecondmicos C, D y E segun la
estratificacion realizada por el INEI. Estos permiten financiar el derecho
de conexiony laacometida. De manera complementaria al Mecanismo
de Promocion se cred el BonoGas, un programa social que tiene como
objetivo dar acceso al servicio de gas natural de consumo residencial.
Sus recursos provienen del Fondo de Inclusion Social Energético (FISE).
Paraelcasode Limase financiasoloinstalacionesinternas, mientras que
en Ica se costea el Servicio Integral de Instalacion Interna (acometida,
derecho de conexién e instalaciones internas). Se calcula que los
favorecidos por dicho programa en Lima y Callao llegaron a 807,330
al 2021, ademas de también beneficiar a hogares de Ica, Ancash, La
Libertad, y mas recientemente en Cajamarca, Lambayeque, Arequipa,
Moqueguay Tacna.
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Promedio 2021-3 Promedio 2022-3

Generadores
[ |

Generadores
. [
eléctricos

eléctricos
GNV GNV
Industriales

Industriales

Residenciales Residenciales

28.04 7% y comerciales 33.84 9% y comerciales

400 400

Respecto a la comercializacion de GNV para su uso vehicular, se han
dadodiversas normasy disposiciones que han buscado su masificacion.
De acuerdo con Garamendiy Wakeham (2019)%, es a partir de la puesta
en operacion comercialde la Concesionde Limay Callao® que el Estado
peruano empieza a adoptar las medidas regulatorias relativas al disefio
del mercado de GNV en el pais, que eran necesarias para su desarrollo;
las mismas que, en sus origenes, tuvieron un fin marcadamente
promocional. Asi, mediante D.S. N°006-2005-EM publicado en el
2005, se aprobo el “Reglamento para la instalacion y operacion de
Establecimientos de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular (GNV)”,
el que definio la forma en que la oferta de GNV llegaria a los usuarios:
mediante establecimientos de venta al publico. Ademas, el reglamento
mostraba como estos establecimientos debian integrarse al mercado
como punto de distribucion.

Asimismo, en dicho reglamento se da la libertad para que cualquier
persona, natural o juridica pueda instalar y operar establecimientos de

4 Gino Garamendiy Luis Wakeman (2019). Mercado de gas natural vehicular en el Peru:
impulso y desarrollo. Escuela de Direccion — Universidad de Piura.

5 Sistemade Distribucion de Gas Naturalen Limay Callao. Comprende el Departamento
de Limay la Provincia Constitucional del Callao. El Contrato de Concesion fue suscrito
el 09 de diciembre del 2000 y el Concesionario es la empresa Gas Natural de Limay
Callao S.A. (Calidda), que entro en operacion comercial el 20 de agosto de 2004. El
plazo de la concesion es por 33 afios.
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ventaalpublicode GNV, previocumplimiento derequisitosy habilitaciones
ante lasautoridades competentes. Estos pueden serabastecidos porlos
sistemas de distribucion de gas natural por red de ductos o mediante
camiones cisterna de gas natural comprimido (GNC) o GNL.

Dichoreglamento, ademasde establecer las disposicionesreglamentarias
propias de su objeto, instituyo un sistema novedoso y creativo como el
“Sistema de Control de Carga de GNV" (SCC), que tiene como finalidad
monitorear las variables que permitan garantizar la seguridad en la
operacion de carga de GNV y el cumplimiento de normas respecto de
las instalaciones, equipamiento y revision del equipo necesario para
su uso y, como funcion principal, identificar a los vehiculos aptos para
el abastecimiento de GNV mediante la instalacion de dispositivos de
control electronico que permitan el intercambio, almacenamiento y
procesamiento de la informacion relacionada con la carga de GNV.

Del mismo modo, mediante la “Ley que crea el sistema de seguridad
energética en hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético”
(Ley N°29852), se cred FISE, un fondo de compensacion energética
que permite brindar seguridad al sistema, asi como de un esquema
de compensacion social y de servicio universal para los sectores
mas vulnerables de la poblacion. El objetivo de este esfuerzo es la
masificacion del gas natural mediante el financiamiento parcial o total
de las conexiones de consumidores regulados, sistemas o0 medios de
distribucion o transporte, y conversiones vehiculares, de acuerdo con
el Plan de Acceso Universal a la Energia.

El financiamiento otorgado por el FISE para la conversion vehicular se
denomina Ahorro GNYV, el cual otorga un crédito para la conversion de
vehiculos livianos del sistema de combustion de gasolinay GLP al sistema
degasnaturalvehicular (GNV). ELPrograma concede un préstamossin cuota
inicial ni intereses, por hasta un monto de S/ 4,000, el cual es devuelto en
un periodo de hasta 5 afios. El financiamiento cubre el costo del servicio
de conversion vehicular del taller, mientras que el costo de la certificacion
inicial de la Entidad Certificadora es subvencionado por el programa.

Adicional a lo mencionado en el parrafo anterior, se estd otorgando un
bonodeS/2,000 que complementaal programa Ahorro GNV, destinado
aaquellas conversiones que se convierten de GLP a GNV. Este beneficio
es tanto para personas naturales, como juridicas.




En el caso de provincias, ademas del financiamiento se otorga un
descuentode S/ 1,000 sobre el precio final de la conversion de gasolina
a GNV. Eldesembolso del financiamiento lo realiza el Administrador del
FISE directamente al taller de conversion y a la Entidad Certificadora,
por lo que el Beneficiario no desembolsa monto alguno luego de
realizaday certificada la conversion a GNV, siendo realizado el pago del
financiamiento efectuado posteriormente por el beneficiario, deacuerdo
con el cronograma de pagos suscrito por este.

Ladevolucidondelfinanciamientoserealizadedosmaneras: enelconsumo
de gas natural, principal medio de pago del Programa realizado a través
del Sistema de Control de Carga de Gas Natural — SCCGNV, es decir, en
cadaoportunidad que el beneficiario cargue GNV alvehiculo se agregara
un porcentaje adicional al consumo de gas natural el cual se destina al
pago del financiamiento; o de manera alternativa mediante deposito
directo, medio de pago alternativo el cual permite que el beneficiario
realice el pago adelantado de cuotas del financiamiento o pago total del
mismo a través de depdsito en la ventanilla de alguna de las entidades
financieras afiliadas.

Asimismo, a raiz de la pandemia, la devolucion del financiamiento
considerd un periodo de gracia de hasta dos meses (aplicado en el
2021), es decir, una vez convertido el vehiculo durante dos meses el
beneficiario no realizd pago de cuotas ni se le cobré monto adicional
durante las cargas de gas natural al vehiculo.

Por otra parte, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones también
aprobodlaResolucion Directoral N°3990-2005-MTC-15, que establecio el
Régimendeautorizacionyfuncionamientodelasentidades certificadoras
de conversionesyde los talleresde conversiona GNV, conlaintencionde
regular la modificacion delosvehiculos gasolineros u otros combustibles
a gas natural.
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Experiencias

internacionales sobre
masificacion del GNV

Comomencionamosanteriormente, enlLatinoameérica
tanto Argentina como Colombia son los paises que
mas han desarrollado su mercado de gas natural
vehicular. Para ello se dictaron una serie de medidas
que han fomentado su crecimiento, convirtiéndolos
en referentes de nuestra region.

Argentina se destaco a nivelmundial por su desarrollo
temprano delgas natural. Con este objetivo, en elafio
1946 nace Gas del Estado, empresa publica dedicada
a la distribucion y comercializacion de gas natural,
encargada de la construccion y operacion de los
gasoductosyredesdedistribucion. Fue creadacomo
Direccion Nacional de Gas del Estado, en reemplazo
dela Compania Primitiva de Gas de Buenos Aires. Tuvo
como objetivo que el gas natural llegase a todos los
habitantes del pais. Gas del Estado llevd adelante la
ampliacion de la red de gasoductos de transporte y
distribucion en Argentina®.

Asimismo, hasta finales de ladécadade 1980, elsector
hidrocarburifero de Argentina estaba regulado en sus
distintas etapas: produccion, transporte, refinaciony
comercializacion. Era operado casi exclusivamente
por YPFy Gasdel Estado, ambas empresas estatales. A
partirde 1989, comenzd una gran transformacion en
elsector que incluyo la desregulacion de las distintas
etapas de la industria e impulso la transferencia al
sector privado de areas de exploraciony produccion.
Este proceso incluyo la privatizacion de YPF y Gas
del Estado. A su vez, la reforma constitucional de
1994 transfirid a las provincias el dominio de los
recursos hidrocarburiferos, modificando la normativa
que establecia que aquellos pertenecian al Estado
nacional. Estos cambios trajeron como consecuencia
unimportante aumento enla produccion de petroleo

y gas.

Bronstein sefiala que un momento fundamental en el desarrollo del
mercado gasifero argentino fue la creacion de Enargas. ELEnte Nacional
de Regulaciondel Gas (Enargas) es un organismo autarquico creado por
la Ley N°24.076 -Marco Regulatorio de la Actividad del Gas Natural- en
1992. A partir de la privatizacion de Gas del Estado y la transformacion
del sector, es el encargado de reqgular el transporte y la distribucion
de gas dentro del territorio nacional. En tal sentido, dicta y controla el
cumplimientodelosreglamentosalos cuales deberan ajustarse todoslos
distintos actores del sector. Establece tarifas y convoca a las audiencias

6 Victor Bronstein (2020). El Gas Natural: un puente hacia el futuro.
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publicas. Dictanormasenmateriade seguridad, procedimientos técnicos,
medicion y facturacion de los consumos, control y uso de medidores,
interrupcion y reconexion de los suministros, de escape de gas, entre
otrasfunciones. Enese sentido, Enargases un organismoimprescindible
para el funcionamiento del sector gasifero.

Argentina cuenta ademas con una red de gasoductos muy desarrollada
que cubre casi todo el pais, con una extension de aproximadamente
16,000 km. Esta red permite transportar el gas natural desde las areas
de produccion hacia las zonas de consumo a través de diferentes
gasoductos troncales, los cuales son operados por dos empresas en
distintas zonas geograficas. TGN opera mayoritariamente la zona norte
donde se destacan el Gasoducto Norte y el Centro-Oeste. Por su parte,
TGS operaenlazonasurdondese encuentran el Gasoducto San Martiny
elNeubalyNeuball. Argentinatambién tiene conexionesinternacionales
de gas natural con Chile, Uruguay, Brasil y Bolivia.

EXPANSION DEL SISTEMA LICENCIADO DE TRANSPORTE
EN KM DE GASODUCTO: 1993-2021
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Una de las razones que explican la magnitud del tamafio del mercado
gasifero argentino son las reservas de dicho recurso que tienen en
su territorio. Argentina posee reservas probadas por mas de 330 mil
millones de m3 de gas natural. La gran mayoria de dichas reservas se
encuentran en la Patagonia. Asi, la Cuenca Neuquina posee recursos
aproximados por 155 milmillones de m3, donde se destaca elyacimiento
gasifero mas grande del pais: Loma La Lata. En tanto, la Cuenca Austral
posee reservas por alrededor de 113 mil millones de m3 en el off shore
de Tierra del Fuego. Por su parte, la Cuenca del Golfo de San Jorge
cuenta con 46 mil millones y la Cuenca Noroeste con 20 mil millones
de m3. Ademas, también posee la sequnda mayor reserva del mundo
en recursos técnicamente recuperables de shale gas’ que superan los
22 billones de m3.

La mencionada reserva es conocida como Vaca Muerta, la cual es la
principal formacion de shale y el reservorio mas grande de recursos no
convencionales de gas y petroleo de Argentina. Cuenta con recursos
técnicamente recuperables equivalente a 8.7 billones de m3 de gas y
esta ubicadaenunazona histéricade producciéon de hidrocarburos, por
lo que cuenta con infraestructura, red de proveedores y mano de obra
calificada para el desarrollo de esta actividad. Ademas, se distingue por
tenerexcelentes propiedades geologicas: cantidad de materia organica
(TOC), buena permeabilidad, gran espesory alta presion. Debajo de ella
se encuentra la formacion Los Molles, que tiene recursos gasiferos por
7.8 billones de m3 de gas.

Graciasaldesarrolloy promocion delmercado gasiferoargentino, dicho
combustible se ha convertido en el recurso natural mas usado en la
matrizenergética de dicho pais. Particularmente, como hemos seflalado
al inicio del documento, el potencial gasifero de dicha nacion se ha
materializado enuncrecimientoimportante del GNV, tanto en el parque
de vehiculos que usan ese combustible, como en la demanda de GNV,
talleres de conversion y estaciones de carga.

De otro lado, Colombia es otro de los paises en donde el mercado de
GNV ha logrado avances importantes, al ser el noveno pais en elmundo
con mayor cantidad de vehiculos que utilizan dicho combustible. En
una rapida mirada a su industria gasifera se puede observar que, en los
ultimos 45 anos, lamatrizenergética colombiana se ha transformado de
forma significativa, pues ha pasado de una alta sujecion aluso de lefia a
unadependenciade fuentes de energia de laindustria de hidrocarburos,

[\
D>

7 Elshale gas o gas de lutita es metano producido por depositos de lutitas y otras rocas
de grano fino. Grandes volumenes de hidrocarburos pueden quedar almacenados en
rocas, fracturas o poros muy pequefios con permeabilidad muy baja. Es decir, enlugarde
encontrarse almacenado en “bolsas” bajo tierra, se halla enquistado dentro de bloques
de rocas sedimentarias formadas a partir de materiales organicos, por lo que para que
puedan ser extraidos se deben fracturar dichas rocas hidraulicamente. (CEPAL (2013).
Desarrollo delgas lutitay suimpacto en elmercado energético de México: Reflexiones
para Centroamérica).
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como la gasolinay el gas natural.

De acuerdo con un reporte de EY, esta transformacion ha sido impulsada en gran medida
por los planes y las politicas adoptadas por gobiernos anteriores, tales como:

- Plan de masificacion del consumo de gas natural como combustible, que tenia como
objetivo llegar a 321 municipios para el 2010, conforme al Plan Energético Nacional

(1997-2010).

- Desarrollo del Plan de Transmision (2000-2015), en el cual el gobierno destaca la
importancia de llevar la energia eléctrica a mas hogares de la zona central del pais.

En el siguiente grafico se puede apreciar como se ha modificado la matriz energética en
Colombia segun la fuente de energia utilizada. En 1975, la principal fuente de energia era la
leAa, mientras que el gas natural solo contribuia con el 2%. No obstante, para el afio 2020,
se redujo el consumo de lefia hasta el 9%, en tanto que el gas natural aumentod a 16%.

Fuente de energia 1975 2020 1975 - 2020
Lefa 40% 9% E _—3_1pfp_ E
Gasolina 16% 18% +2p.p
Combustoleo 11% 1% E iprfp_ E
Bagazo 9% 6% -3p.p
Carbon 6% 6% Op.p
Electricidad 5% 19% 'r }1:4p:p: ]
Diesel 4% 19% Ir _+1_5p_.p_ ]
GLP 2% 3% +1p.p
Gas natural 2% 16% lr }1:4p:p: -:
Otros 5% 3% -2p.p
Fuente: EY
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Sinembargo, enelsectorresidencialaun hay oportunidad de adoptar energias mas limpias,
puesenel 2020 la leAa representd aproximadamente el 35% del consumo total del sector.
Ante ello, en los ultimos afios se han dictado diversas medidas que buscan reducir el
consumo de lefia, promoviendo la adopcion del GLP y del gas natural.

Asi, en el 2019 alrededor de 1.7 millones de hogares en Colombia utilizaban lefia, de
los cuales 1.6 millones se ubicaban en zonas rurales y 0.1 millones en zonas urbanas.
El Plan de Nacional de Desarrollo para 2050, creado para reducir el uso de dicho
recurso, tiene como meta que del total de los hogares en zonas rurales que utilizan
lefia, aproximadamente el 50% migre al consumo de GLP, esto gracias a subsidios que el
gobierno daria a estratos sociales mas bajos para la adquisicion de dicho combustible.
Adicionalmente, elreferido plan considera que del total de los hogares en zonas urbanas
que utilizan lefia, el 100% migraria a consumo de gas natural para 2050 como resultado
de los esfuerzos del gobierno por mejorar la infraestructura de gas naturaly ampliar su
cobertura. Por lo tanto, se esperaba que para 2050 alrededor de 1 millon de hogares
cambiaran la lefia por otras energias mas limpias.

Particularmente, respecto al gas natural vehicular, un estudio de Vaca® sefiala que en el
sector transporte el gas natural ha venido siendo motor de desarrollo. Su consumo se
inicio de forma incipiente a mediados de los aflos ochenta, principalmente en buses de
transporte urbano en ciudades de la costa Atlantica. Su crecimiento se dinamizo a partir
delano 2000 gracias al impulso del gobierno a su uso mediante la exencion del IVA sobre
los equipos de conversion y el desmonte de subsidios a la gasolina y el diesel, el impulso
a reglamentos sectoriales y la creacion de un programa para el desarrollo de la industria.

El mercado reacciond de inmediato alcanzando mas de 30,000 vehiculos. Ecopetrol,
empresa estatal colombiana dedicadaalaexploracion, producciony transporte de petroleo
y gas, dadas las ventajasambientales decidid impulsar eluso delgas natural vehicular (GNV)
mediante elotorgamiento de unsubsidioentreel25%y el 30% delvalor de las conversiones.
Esto, mas otros programas deincentivos, produjo un dinamico crecimiento, principalmente
en los afios 2006 y 2007. Recientemente, otras medidas que se dictaron para fomentar
el uso del GNV han sido que los vehiculos diseflados de fabrica para funcionar con GNV
estan exentos de IVA, no tienen restriccion de pico y placa en ninguna ciudad del pais y
sus impuestos no pueden superar el 1% de su valor comercial. También estan exentos
de certificado de emisiones por 10 afios, tienen descuento de 30% en revisiones tecno-
mecanicasy 10% en primas de SOAT.

Asimismo, por ley, 30% de los vehiculos nuevos de carga deben estar dedicados a GNV,
y se han generado ventas anuales de 300 unidades de tractocamiones en los ultimos 5
anos, de acuerdo con la empresa privada Promigas. Por su parte, dicha entidad, sumada
a TG, Ecopetrol, Surtigas, Gases de Occidente, Vanti, Gases del Caribe, Efigas, Alcanos
y Llanogas, estructuraron una herramienta de financiacion para el pequefio camionero
independiente, con el fin de otorgarle un crédito pararenovar sucamion por uno que utilice
como combustible el gas natural.

Como mencionamos anteriormente, enlaactualidad se tienenregistrados alrededor de 614
mil vehiculos convertidos en el territorio colombiano, una red de mas de 800 estaciones
de servicioy alrededor de 150 talleres certificados para conversion y revision periddica de
los vehiculos.

(1Y
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8 Claudia Vaca (2009). El futuro del gas natural en Colombia. Revista Carta Financiera N°146.
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Conclusiones vy
recomendaciones

La evidencia muestra que eluso de gas natural tiene significativos impactos positivos en los
distintos agentes de la sociedad. Alser un combustible menos contaminante, las emisiones
de gases de efecto invernadero y contaminantes locales se reducen sustancialmente,
favoreciendo a la calidad del aire y disminuyendo la probabilidad de que la poblacion sufra
afecciones respiratorias por dicho motivo.

En nuestro pais, el GNV es un combustible barato en comparacion con otros, lo que
aminora los costos operativos por menores precios, y ademas de la reduccion del gasto
en mantenimiento y cambio de piezas y/o repuestos.

Encuantoaldesarrollo delmercado de GNV en nuestro pais, hay un crecimientoinnegable
endicho sector, que ha sidoimpulsado por las reservas importantes de gas natural con que
contamos, a lo que se ha sumado la participacion fundamental del sector privado en cada
unodeloseslabones que permiten elfuncionamiento de dichaindustria. La contribucion de
lainversion privada en la exploracion, explotacion, procesamiento, transporte y distribucion
alosusuariosfinales ha sido fundamentalen la expansion del ecosistema delgas. Del mismo
modo, el Estado ha brindado facilidades que han permitido su desarrollo, y puntualmente en
el caso del GNV, ha promulgado medidas que han incentivado la conversion de vehiculos
a dicho combustible, principalmente a través de financiamiento directo al consumidor.

Sinembargo, tras un crecimiento acelerado durante los primeros 10 aflos desde que dictaron
las primeras medidas de masificacion del gas natural, el aumento se ha desacelerado en
los siguientes afios, salvo en los ultimos dos (2021 y 2022) debido al contexto de precios
altos de los combustibles derivados del petroleo. En ese sentido, existen distintos desafios
que la industria del gas natural necesita afrontar, de tal manera que se pueda alcanzar un
desarrollo organico y sostenido del mismo.

La primera de ellas debe enfocarse en brindar las normas necesarias para que nuestro
pais migre, de manera efectiva, a una matriz energética en el transporte, compuesta por
combustibles menos contaminantes. Para ello, es necesario la voluntad politica de nuestras
autoridades, proporcionando la regulacion indispensable que permita alcanzar dicho
objetivo. Algunas de estas medidas pueden ser las que han sido implementadas en otros
paises, como la migracion deltransporte publico hacia vehiculosa GNV, beneficios tributarios
a la importacion de unidades nuevas que funcionen de origen con dicho combustible,
asi como a los equipos y maquinarias necesarias para la conversion. Del mismo modo,
cualquier estrategia que busque la masificacion debe ser descentralizaday a nivel nacional.
Por ejemplo, en el 2022 el 85% de vehiculos convertidos a gas natural se concentraron
en Lima Metropolitana y Callao, mientras que solo el 15% restante estuvo en provincias.

Del mismo modo, resulta vital el aumento de zonas de expendio de GNV. En los ultimos
afnos la tasa de crecimiento de las estaciones de servicio no ha sido proporcional al grado
de expansion del parque vehicular a GNV, estando por debajo del mismo. Igualmente, la
mayor parte de estas se encuentran en Lima Metropolitana (87%), por lo que también resulta
necesario que se impulse el aumento de estaciones en provincias.

Otro elemento importante para tener en cuenta para el desarrollo del mercado GNV es
la expansion de la red de distribucion. En la actualidad, solo Lima Metropolitana y Callao
cuentanconunared de gas natural bastante mas desarrollada que en elresto del pais. Sibien
se han realizado esfuerzos para ampliar la red de distribucion, principalmente en Icay en



algunas ciudades del norte del Peru, la capacidad de llevar gas natural a todos los rincones
mediante ductos es bastante limitado, y transportarlo de manera terrestre incrementa los
costos logisticos, haciéndolo menos rentable. Cabe precisar que un caso emblematico es
el del proyecto Gasoducto Sur Peruano, el cual tenia como objetivo transportar mediante
ductos el gas natural a la zona sur de nuestro pais. No obstante, debido a denuncias de
corrupcion relacionadas a la concesion de dicha obra, esta paralizada desde el 2017. En
ese sentido, cualquier plan de masificacion del gas natural debe incorporar el desarrollo
deinfraestructura para eltransporte de dicho recurso, aspecto en el cual venimos bastante
rezagados en comparacion a otros paises de la region.

RED DE GASODUCTOS EN TRES PAISES ANDINOS PRODUCTORES DE GAS NATURAL

En ese sentido, si bien existe un avance en la provision de gas natural en nuestro pais, éste
es insuficiente, considerando el enorme potencial que tenemos en dicho recurso. El lento
proceso de masificacion del gas natural en el Peru muestra la ausencia de una politica de
Estado enfocadaen lograr que amplios sectores de la poblacion se beneficien de una fuente
de energia eficiente, econdmica y mas limpia para una variedad de usos domésticos que
mejoren su calidad de vida. Después de casi 20 afios de iniciada la explotacion comercial
del gas de Camisea, no llegamos ni a los dos millones de hogares que cuenten con el
suministro de gas natural y alrededor del 90% de estos se ubica en Lima Metropolitana y
Callao e Ica. Una de las razones por las que ocurre ello es que nuestro pais esta retrasado
enloqueserefierealaconstruccionde lainfraestructura para eltransportey ladistribucion
del gas. Solo se cuenta con gasoductos en una unica ruta, Camisea - costa sur de Lima,
mientras que, por ejemplo, Colombia y Bolivia tienen redes mucho mas extensas. Esto
limita enormemente la disponibilidad de gas en otras regiones y obliga a utilizar gas natural
licuadoy transporte virtual que elevan los costos.

Finalmente, consideramos primordial que el Estado asuma un rol protagonicoy mas activo
en la masificacion del gas natural, a través de una estrategia articulada que involucre la
participacion del sector privado, brindando los incentivos necesarios para que a traves
de mecanismos de inversion publico-privado, y la regulacion y fiscalizacion necesaria se
asegure elcumplimiento delos compromisosasumidosenella. De estamanera, se mejorara
la calidad de vida de muchos compatriotas, y cerrando las brechas energéticas que limitan
el desarrollo de nuestro pais.
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